
 
POLSKA: Grupa 1  
 
Polska jest krajem pochodzenia, tranzytowym i docelowym dla mężczyzn, kobiet i dzieci padających 
ofiarą pracy przymusowej oraz handlu ludźmi w celach seksualnych. Zjawisko handlu ludźmi  do pracy 
przymusowej w Polsce nasila się; ofiary pochodzą z Europy, Azji i Afryki. Dzieci, w szczególności romskie, 
są rekrutowane do przymusowego żebractwa na terenie Polski. Mężczyźni i kobiety pochodzący z Polski 
są wykorzystywani do pracy przymusowej na terenie Europy, głównie w zachodniej i północnej części 
kontynentu. Kobiety i dzieci z Polski padają ofiarą handlu ludźmi w celach seksualnych we własnym 
kraju, a także w innych krajach europejskich. Kobiety i dzieci z Europy Wschodniej, szczególnie z Bułgarii, 
Rumunii i Ukrainy, padają ofiarą handlu ludźmi w celach seksualnych w Polsce. Rośnie liczba osób 
pochodzących z Wietnamu, które wcześniej wykorzystywane w Rosji do pracy przymusowej, są 
„przerzucane” przez Polskę, by docelowo trafić do krajów Europy Zachodniej.   
 
Polskie władze w pełni spełniają minimalne standardy eliminacji handlu ludźmi. W okresie 
sprawozdawczym rząd zapewnił odpowiednie przeszkolenie organom ścigania, jak również sędziom i 
prokuratorom.  Policja utworzyła wojewódzkie zespoły ds. przeciwdziałania handlowi ludźmi, a 
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji (MSWiA) powołało i przeszkoliło wojewódzkie 
komitety koordynacyjne we wszystkich 16 województwach.  Jednakże liczba prawomocnych wyroków 
malała drugi rok z rzędu, a większość skazanych przestępców otrzymała wyrok w zawieszeniu.  Działania 
organów ścigania wymierzone przeciwko pracy przymusowej okazały się niewystarczające, pomimo 
zidentyfikowania dużej liczby ofiar tego procederu.  Choć rząd rozbudowywał aparat pomocy dla 
poszkodowanych dorosłych, dzieci będące ofiarami handlu nie otrzymały żadnej specjalistycznej 
pomocy.  
 
REKOMENDACJE DLA POLSKI  
 
Należy zapewnić, by sprawcy otrzymywali kary adekwatne do powagi popełnionego czynu, w czym mogą 
pomóc dodatkowe szkolenia prokuratorów i sędziów; należy również polepszyć sposoby identyfikacji 
ofiar wśród dzieci; zapewnić specjalistyczną opiekę dzieciom - ofiarom handlu ludźmi; energicznie 
prowadzić dochodzenia i ścigać sądownie przestępstwa związane z handlem ludźmi, a szczególnie 
przypadki pracy przymusowej; usprawnić system szkoleń wśród organów ścigania z zakresu metodyki 
prowadzenia dochodzenia i ścigania sądowego przypadków pracy przymusowej oraz rozważyć 
możliwość stworzenia wyspecjalizowanych jednostek ds. przestępstw związanych z handlem ludźmi; 
edukować i zachęcać ofiary z zagranicy, by uczestniczyły w programie ochrony świadków i stawiały się na 
rozprawy; usprawnić system szkoleń i wzmóc wysiłki, by móc prewencyjnie identyfikować ofiary, 
szczególnie wśród dzieci pozbawionych opieki, nielegalnych imigrantów i dzieci wykorzystywanych do 
prostytucji; ułatwić ofiarom dostęp do form zadośćuczynienia poprzez zachęcanie oskarżycieli do 
występowania o zadośćuczynienie dla ofiar przestępstw w czasie postępowań karnych i systematyczne 
informowanie poszkodowanych o ich prawie do wystąpienia przeciwko handlarzom z powództwem 
cywilnym; rozważyć możliwość zapewnienia prawa do pracy w Polsce dla ofiar cudzoziemskich objętych 
programem ochrony świadków; zapewnić dorosłym mężczyznom będącym ofiarom handlu ludźmi 
dostęp do opieki zdrowotnej i schronienia; usprawnić system centralnej koordynacji działań i 
gromadzenia danych w zakresie zwalczania handlu ludźmi.  
 
ŚCIGANIE 
 
Rząd kontynuował prace w obszarze poprawy działania organów ścigania, ale nie zapewnił skutecznego 



systemu orzekania kar w stosunku do skazanych przestępców ani nie przyczynił się do wzrostu liczby 
wyroków skazujących. Przy gromadzeniu danych rząd traktował jako prawomocne jedynie te wyroki 
skazujące oraz decyzje sądu, które były wydane po apelacji.  Art. 115 § 22 Kodeksu karnego podaje 
definicję przestępstwa, jakim jest handel ludźmi, natomiast z art. 189a można dowiedzieć się, że 
wszelkie przestępstwa związane z handlem ludźmi zagrożone są karą pozbawienia wolności od 3 do 15 
lat.  Takie wymiary kar są dostatecznie rygorystyczne i współmierne z karami przewidzianymi w 
przypadku innych poważnych przestępstw, takich jak gwałt. Dodatkowo art. 203 zabrania nakłaniania 
osób dorosłych do prostytucji poprzez użycie siły, oszustwo czy przymus. Art. 204 § 3 zabrania z kolei 
nakłaniania nieletnich do prostytucji. W obu przypadkach przewidywaną karą za złamanie prawa jest 1 
rok do 10 lat pozbawienia wolności.   
 
Rząd nie wypracował centralnego mechanizmu weryfikacji i konsolidacji statystyk organów ścigania, lecz 
władze zdołały wszcząć 30 postępowań z art. 189a w roku 2015 w porównaniu z 28 w roku 2014. 
Ponadto w roku 2015 władze zgłosiły wszczęcie postępowania z art. 189a wobec 23 podejrzanych 
sprawców (w roku 2014 odnotowano 28 takich przypadków). W roku 2015 doszło do 17 prokuratorskich 
śledztw w sprawie pracy przymusowej, podczas gdy rok wcześniej było ich 8. W 2015 roku sądy 
pierwszej instancji skazały z art. 189a 36 handlarzy (w roku 2014 było ich 17), co stanowiło największą 
liczbę wyroków wydanych przez sądy pierwszej instancji od roku 2012. W 2014 r. – ostatnim, za który 
dostępne są dane o wyrokach apelacyjnych – w mocy utrzymano 9 wyroków skazujących, w porównaniu 
z 13 w roku 2013 i 18 w roku 2012. Sądy podtrzymały również 12 wyroków wydanych z art. 203 i 16 
wyroków z art. 204 § 3 w porównaniu odpowiednio z 13 i 15 wyrokami skazującymi w 2013 roku.  
Ogółem, w 2014 roku sędziowie wydali 37 prawomocnych wyroków na mocy trzech wyżej 
wymienionych artykułów w porównaniu z liczbą 41 wyroków w roku 2013 i 64 w roku 2012. Kary 
pozbawienia wolności sięgały od roku do okresu od 3 do 5 lat; 78% wyroków skazywało na dwa lata lub 
mniej.  Władze zawiesiły większą część wyroków pozbawienia wolności za handel ludźmi; odsetek ten 
wzrósł z 41% w roku 2013 do 62% w roku 2014. Władze nie zgłosiły dochodzeń ani przypadków ścigania 
lub skazania urzędników podejrzanych o współudział w popełnianiu przestępstw związanych z handlem 
ludźmi. Polskie władze współpracowały przy dochodzeniach ze swoimi odpowiednikami z kilku innych 
krajów.  W ciągu roku 2015 rząd zadbał o odpowiednie przeszkolenie policji i funkcjonariuszy straży 
granicznej w zakresie tematyki dotyczącej handlu ludźmi.  W październiku 2015 roku władze 
zorganizowały sesję szkoleniową dla 100 prokuratorów z zakresu handlu ludźmi, jak również 7 szkoleń 
dla prokuratorów i sędziów z zakresu przestępczości międzynarodowej, która obejmowała również 
tematykę międzynarodowego handlu ludźmi. Władze odnotowały znikomą liczbę postępowań 
związanych z pracą przymusową, ponieważ policja miała trudności w zidentyfikowaniu tego rodzaju 
przestępstwa, mimo że organizacje pozarządowe w latach 2013-2015 pomogły ponad 290 ofiarom pracy 
przymusowej oraz przymusowego żebractwa.  Eksperci zauważyli, że prokuratorom i sędziom często 
brakuje doświadczenia w prowadzeniu spraw dotyczących handlu ludźmi  do pracy przymusowej. 
Obserwatorzy zgłaszali, że prokuratorzy niekiedy niechętnie podejmowali się ścigania podejrzanych o 
handel ludźmi ze względu na złożoność i trudność takich spraw. W czerwcu 2015 roku policja wydała 
wewnętrzne regulacje, powołując tym samym wojewódzkie zespoły ds. przeciwdziałania handlowi 
ludźmi.  
 
OCHRONA  
 
Rząd osiągnął ograniczony postęp w odniesieniu do niektórych obszarów ochrony, ale władze nie 
zapewniły specjalistycznej opieki małoletnim ofiarom przestępstw oraz nie ustanowiły jednolitego 
protokołu, który pozwoliłby ustalić, czy nieletni pozbawieni opieki mogą być ofiarami handlu ludźmi. 
Władze przeszkoliły policję, funkcjonariuszy służb granicznych, ok. 120 urzędników konsularnych, 21 



inspektorów pracy, 95 pracowników centrów kryzysowych, 270 studentów turystki oraz osoby związane 
z branżą hotelarską w zakresie metod identyfikacji ofiar handlu ludźmi. 66 oficerów straży granicznej 
uczestniczyło w specjalistycznych szkoleniach poświęconych metodyce identyfikacji ofiar pracy 
przymusowej, zorganizowanych przez instytucje międzynarodowe. W pierwszym kwartale 2015 roku 
policja zaczęła stosować nowe narzędzia służące identyfikacji potencjalnych ofiar handlu ludźmi. Policja i 
prokuratorzy przyznali, że nadal brakuje im doświadczenia, by identyfikować ofiary pracy przymusowej. 
Obserwatorzy odnotowali, że nie wszystkie dzieci wykorzystywane dla celów prostytucji zostały 
potraktowane przez władze jako ofiary.  Niektórzy z poszkodowanych nie chcieli zgłaszać przypadków 
wykorzystywania, ponieważ uczestnictwo w programie ochrony nie upoważniało ich do podjęcia pracy. 
W 2015 r. rząd przekazał 1,1 mln złotych (280 800 USD) dwóm organizacjom pozarządowym 
prowadzącym Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludźmi (KCIK), które 
pokryło większość kosztów operacyjnych; co oznaczało wzrost z 1 mln złotych (255,3 tys. dolarów) w 
2014 roku.  W 2015 r. KCIK zapewniło pomoc 229 ofiarom, w porównaniu z liczbą 207 w roku 2014. 
Spośród 229 ofiar, 126 osób było cudzoziemcami, a 127 było ofiarami pracy przymusowej i 
przymusowego żebractwa. KCIK zaoferowało ofiarom wsparcie medyczne i psychologiczne, pomoc 
prawną, bezpieczne schronienie oraz pomoc socjalną. KCIK prowadziło dwa schroniska dla dorosłych 
kobiet, będących ofiarami handlu ludźmi. KCIK odpowiadało za znajdowanie bezpiecznego schronienia 
dla mężczyzn będących ofiarami handlu ludźmi i wykorzystywało do tego celu ośrodki interwencji 
kryzysowej, hotele i hostele. Krajowy system pomocy ofiarom nie zawsze zaspokajał potrzeby dzieci 
pozbawionych opieki, ponieważ nie istniał żaden standardowy system identyfikacji małoletnich 
pozbawionych opieki jako potencjalnych ofiar handlu ludźmi. Rząd mógł umieszczać pokrzywdzone 
dziecko w sierocińcu, u rodziny zastępczej lub w centrach pomocy dzieciom, w zależności od potrzeb.  
Obserwatorzy odnotowali przypadki dzieci pozbawionych opieki, które mogły paść ofiarą handlu ludźmi, 
a które uciekły z sierocińca i już do niego nie wróciły. Samorządy lokalne także finansowały i prowadziły 
ośrodki interwencji kryzysowej; w 2015 roku 18 spośród tych placówek przeznaczonych było specjalnie 
dla ofiar handlu ludźmi (w roku 2014 było ich 23).  
 
Rządowy program ochrony świadków umożliwia wydanie cudzoziemskim ofiarom handlu ludźmi 
zezwolenia na pobyt tymczasowy oraz udzielenia wsparcia medycznego i psychologicznego oraz 
schronienia tym, którzy zdecydowali się na współpracę z organami ścigania. W 2015 roku rząd objął tym 
programem 38 ofiar handlu ludźmi (w roku 2014 były to 62 osoby). Cudzoziemskie ofiary mają prawo do 
trzymiesięcznego pobytu, w trakcie którego mogą one legalnie przebywać w Polsce i zdecydować, czy 
będą współpracować w ramach postępowania karnego; w 2015 r. prawo to przyznano 33 ofiarom. 
GRETA zgłaszała, że władze nie informują ofiar w sposób systemowy o możliwości skorzystania z czasu 
do namysłu. W 2015 roku 27 ofiar z zagranicy, które dołączyły do programu ochrony świadków, zgodziło 
się uczestniczyć w postępowaniu sądowym skierowanym przeciw ich oprawcom (w roku 2014 były to 52 
osoby).  Mimo że ofiary mogą wnosić powództwa cywilne przeciwko sprawcom przestępstw dotyczących 
handlu ludźmi, a sędziowie mogą zasądzać odszkodowania na rzecz ofiar w postępowaniu karnym, 
obserwatorzy zgłaszali, że bardzo niewiele ofiar tego procederu kiedykolwiek otrzymało odszkodowania 
od sprawców. 6 ofiar handlu ludźmi zostało osądzonych za nielegalne przekroczenie granicy Polski w 
2014 roku. W roku 2015 Sąd Najwyższy cofnął sprawę do sądu niższej instancji celem ponownego 
rozpatrzenia.  
 
ZAPOBIEGANIE  
 
Rząd wykazał pewien postęp w zakresie zapobiegania przestępczości.  W maju 2015 r. władze ponownie 
przeznaczyły 135 000 złotych (34500 USD) na realizację zadań w ramach krajowego planu działań na lata 
2013-2015 w zakresie zwalczania handlu ludźmi. Rząd po wstępnym sformułowaniu założeń zaczął 



realizować plan działania na lata 2016-2018, mimo że nie zatwierdził oficjalnie planu przed zamknięciem 
okresu sprawozdawczego. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych nadal kierowało międzyresortowym 
zespołem ds. zwalczania handlu ludźmi, a także grupą roboczą, która zbierała się regularnie w celu 
koordynowania działań i rozwijania krajowych zasad polityki przeciwdziałania handlu ludźmi. Jednak 
obserwatorzy zgłaszali, że w Polsce brakuje centralne go ośrodka koordynacji wszystkich działań w 
zakresie zwalczania handlu ludźmi. W czasie okresu sprawozdawczego rząd ukończył pracę nad 
formowaniem wojewódzkich zespołów ds. przeciwdziałania handlowi ludźmi we wszystkich 16 
województwach w celu poprawy współpracy na poziomie lokalnym. Pomiędzy czerwcem a listopadem 
2015 roku MSWiA przeprowadziło cykl 15 szkoleń dla członków wszystkich zespołów wojewódzkich. W 
2015 roku MSWiA opublikowało raport na temat działań rządu w zakresie walki z handlem ludźmi za rok 
2014. Rząd nie wypracował centralnego mechanizmu weryfikacji i konsolidacji statystyk dotyczących 
handlu ludźmi, przez co utrudnił urzędnikom zdolność oceny skali tego zjawiska w Polsce oraz 
skuteczności organów ścigania. Władze sponsorowały kampanie informacyjne, skierowane między 
innymi do dzieci w wieku szkolnym, pracowników migrujących w Polsce oraz Polaków poszukujących 
pracy za granicą. Inspekcja pracy nadal monitorowała agencje pośrednictwa pracy pod kątem 
nielegalnych praktyk, co spowodowało, że kilka agencji zostało usuniętych z oficjalnego rejestru. Władze 
zorganizowały szkolenia na temat przeciwdziałania handlowi ludźmi dla polskiego personelu 
dyplomatycznego. Władze wykazały starania ukierunkowane na ograniczenie popytu na usługi seksualne 
i pracę przymusową.  
 


